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  กระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2560-2564) และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2564-2565) 
ฉบับปรับปรุง ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 -2564) ที่มีมติ 
จากคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม ให้ขยายระยะเวลาบังคับใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 ยุทธศาสตร์ชาติ
(พ.ศ. 2561-2580) ประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 (ด้านสาธารณสุข)
โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า มั่นคง ประชาชนมีความสุข มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็ง
จากภายใน และปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ มีจิตสำนึกวัฒนธรรมที่ดีงาม เป็นสังคมที่เกื้อกูล
และแบ่งปัน ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อย่างสมดุล โดยให้ “คุณธรรมนำการพัฒนา”  
สร้าง “องค์กรคุณธรรมต้นแบบ”  

  แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1  (พ.ศ. 2560-2564) และ 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2564-2565) ฉบับปรับปรุง เป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข  ให้ เป็นองค์กรคุณธรรม 
ต้นแบบอย่างยั่งยืนที่มีความต่อเนื่องและมีทิศทางเดียวกัน นำสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีชมรม
จริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนคุณธรรมของหน่วยงานสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุขฯ อย่างต่อเนื่องเป็นลำดับ โดยมีบุคลากรในหน่วยงาน
และเครือข่าย “บวร” (บ้าน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) ร่วมขับเคลื่อน ตามหลักการ
“ระเบิดจากข้างใน” จนหน่วยงานเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ส่งผลให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน  

  ดังนั้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จึงจัดทำคู่มือการขับเคลื่อนชมรม
จริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางการดำเนินงานของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
อันจะทำให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560 -2564) 
และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2564 -2565) ฉบับปรับปรุง 
ที่เชื่อมโยงกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ได้รับการพัฒนาเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต  
จิตอาสา กตัญญ ู 
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  บทที่ 1 

 
บทนำ 

   สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ เกิดขึ้น 
ตั้งแต่ช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา มีการแพร่ระบาดที่รวดเร็ว และขยายวงกว้างไปทั่วโลก มีผู้ติดเชื้อ 
ทั่วโลก 232 ,577,822 คน และเสียชีวิต 4,761,599 คน และสถานการณ์ ในประเทศไทยมีผู้ติดเชื้อ
1,571,926 คน และเสียชีวิต 16,369 คน (ข้อมูลจากกรมควบคุมโรค ณ วันที่ 27 กันยายน 2564  
เวลา 16.00 น.) การระบาดของโรคยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ที่ผ่านมาประเทศไทยจะประสบ
ความสำเร็จในการป้องกันและควบคุมโรค ด้วยมาตรการด้านสาธารณสุขที่สามารถปรับตัวให้รับมือ 
กับสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วและเข้มงวด แต่ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และผลกระทบต่อสุขภาพจิต 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ยังสะท้อนถึงสถานการณ์ด้านคุณธรรมทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ จากยุคปัจจุบัน  
ที่คนในสังคมใช้เงินซื้อความสะดวกสบายและความสุข นิยมกิน ดื่ม เที่ยว ใช้ชีวิตอยู่นอกบ้านมากขึ้น 
เมื่อเกิดภาวะวิกฤติดังกล่าวในระยะแรก พบว่าคนจำนวนมากเกิดความวิตกกังวล เชื่อถือข่าวลวงที่เผยแพร่  
ในสังคมออนไลน์ นำสู่ความเครียด ความสุขลดลง หลายคนต่างหวาดกลัว และต้องการเอาตัวรอด กล่าวคือ
ผู้บริโภคต่างกักตุนสินค้า ขณะเดียวกัน ผู้ขายต่างก็ฉวยโอกาสขึ้นราคาสินค้าในลักษณะค้ากำไรเกินควร 
อย่างไรก็ดี เมื่อภาวะดังกล่าวดำเนินไปได้ระยะหนึ่ง จะพบว่าผู้คนในสังคมต่างมีพฤติกรรม ที่สะท้อน 
ให้ เห็นถึงคุณธรรมสำคัญ 4 ประการ ที่คนไทยพึงมี ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ฉบับที่  1 
(พ.ศ. 2559-2564) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณธรรม “วินัย” และคุณธรรม “จิตอาสา” กล่าวคือ ผู้คนในสังคม 
ต่างให้ความร่วมมือ และปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว ตามที่รัฐบาลกำหนด
อย่างเคร่งครัด ได้แก่ การสวมใส่หน้ากากอนามัยหรือหน้ากากผ้าทุกครั้งที่เดินทางเข้าสู่พ้ืนที่สาธารณะ การล้างมือ
อย่างสม่ำเสมอ ด้วยสบู่ หรือเจลแอลกอฮอล์ และการรักษาระยะห่างระหว่างบุคคล อย่างมี “วินัย” จนสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคดังกล่าวเริ่มคลี่คลายเป็นลำดับ นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้คนในสังคมหลายกลุ่ม หลายหน่วยงาน
ต่างช่วยเหลือผู้อ่ืนในสังคม ด้วยการจัดตั้ง “ตู้ปันสุข” เพ่ือแบ่งปันอาหาร และของใช้ที่จำเป็นสำหรับผู้ที่ประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการจัดกิจกรรม “จิตอาสา” ทำหน้ากากอนามัยแบบผ้า ช่วยงานโรงพยาบาลสนาม 
รวมถึงมีการร่วมกันบริจาคหน้ากากอนามัย อุปกรณ์ทางการแพทย์ เครื่องอุปโภคบริโภคที่จำเป็น ให้กับโรงพยาบาล 
ที่ขาดแคลนและโรงพยาบาลสนาม เพ่ือช่วยเหลือในการรองรับผู้ป่วยที่ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
เข้ารักษาตัว ท่ามกลางสถานการณ์วิกฤติจากยอดผู้ติดเชื้อที่สูงขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อน 

   ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ดำเนินการประชุมวิชาการคุณธรรมในพ้ืนที่ทางสังคม Moral 
Fight Lesson and Learn Covid-19 จากบทเรียนสู่การเรียนรู้  ผ่านการเสวนาเจาะพฤติกรรมคนไทย  
ในวิกฤตโควิดระลอกใหม่ แนวโน้มสถานการณ์คุณธรรม ปี 2564 ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) พบพฤติกรรมเชิงบวกด้านจิตอาสา เช่น การช่วยเหลือกัน 
ของคนในสังคมไทย ความกตัญญู เช่น เด็กช่วยพ่อแม่ทำงาน หาเลี้ยงครอบครัว พฤติกรรมเชิงลบ ด้านวินัย  
เช่น ฝ่าฝืนมาตรการป้องกันการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ด้านทุจริต เช่น การลักทรัพย์ ชิงทรัพย์



2 
 

การฉ้อโกง นอกจากนี้ยังมีการประเมินความเครียดในสถานการณ์โควิด-19 (ข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2564)
จากผู้ทำแบบประเมิน 7,514 คน ระหว่างเดือนเมษายน 2563-พฤษภาคม 2564 พบว่าเริ่มมีความเครียด
วิตกกังวลปานกลางร้อยละ 52.93 (3 ,977 คน) ภาวะปกติร้อยละ 44.92 (3 ,375) และเครียดมากเกิน 
ที่ต้องขอความช่วยเหลือร้อยละ 2.15 (162 คน) โดย 5 อันดับอาชีพที่มีความเครียดสะสม คือ 1) นักเรียน / 
นักศึกษา 2) พนักงานบริษัท 3) ครู  / อาจารย์ 4) ข้าราชการ และ 5) รับจ้างทั่วไป ซึ่งความเครียด 
สามารถเยียวยาได้โดยการใช้พลังใจให้กับตนเอง ด้วยสถานการณ์การติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ที่ต้องดำเนินชีวิตตามมาตรการป้องกันควบคุมโรค โดยเฉพาะการเว้นระยะห่าง ทำให้การใช้ชีวิตประจำวัน  
ของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาร่วมในการดำเนินชีวิต ทั้งการเรียนออนไลน์ (Online) 
ของนักเรียน / นักศึกษา และการทำงานที่บ้าน (Work from Home) ของคนวัยทำงาน ที่เป็น 2 อันดับแรก 
ของอาชีพที่เกิดความเครียดสะสมสูงที่สุด ซึ่งจากการสำรวจเป็นผลมาจาก 4 ปัจจัย คือ 1) การเรียน / ทำงาน 
ผ่านเทคโนโลยี (Telepressure) ทำให้ต้องเรียน / ทำงานตลอดเวลา ทำงานเกินเวลาปกติ 2) ความเร่งด่วน
ของงานทำให้เกิดความกดดัน 3) ความกังวลจากความไม่มั่นคงในงานที่ทำ  4) สถาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ือ 
ต่อการเรียน / ทำงาน การเรียนออนไลน์ และการ Work from Home ทำให้มีหน้าที่หลายอย่างรวมอยู่ด้วยกัน 
เกิดความเครียดสะสม และยังเกิดอาการ Burn out คือความเบื่อหน่ายทางอารมณ์ที่เก็บสะสมมา รู้สึกเหนื่อยล้า
โดยที่ไม่มีสาเหตุ รู้สึกว่าตนเองไม่มีประสิทธิภาพในการทำงาน เริ่มมองไม่เห็นความสามารถในการจัดการงาน
ของตัวเอง รู้สึกเป็นคนไม่เก่ง ไม่มีความสามารถ ไม่อยากทำงาน ซึ่งภาวะ Burn out สามารถเกิดขึ้นได้กับคนทุกเพศ 
ทุกวัย แต่ก็สามารถจัดการความเครียดนี้ได้จากความเข้าใจซึ่งกันและกัน ความพยายามสร้างภูมิคุ้มกัน 
ทางด้านจิตใจในสถานการณ์ที่ทุกคนต้องเผชิญกับสภาวะโรคระบาดที่ต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลาเกือบ 2 ปี
โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรค COVID-19 ซึ่งมีการบัญญัติคำว่า“Infodemic” 
ซึ่งเกิดจากการรวมคำว่า Information (ข่าวสาร) และ Pandemic (การระบาด) เข้าด้วยกัน ช่วงที่มีการระบาด
ของโควิด ข้อมูลข่าวสารมีทั้งคุณและโทษ ข้อมูลที่เกิดขึ้นมี 2 รูปแบบ คือ 1) Misinformation แชร์ด้วยความหวัง
ดี แต่ไม่ได้ตรวจสอบ ทำให้เกิดความเข้าใจผิด จึงส่งผลกระทบต่อผู้ อ่ืนและสังคม 2) ตั้งใจให้ข้อมูลที่เท็จ
(Disinformation) มีความประสงค์ร้ายในการให้ข้อมูล ทุกคนจึงต้องมีภูมิคุ้มกันในการรู้เท่าทันสื่อและสามารถ
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลข่าวสารและกล้าที่จะแสดงออกและทักท้วง ซึ่งสื่อมีทั้งด้านบวกและด้านลบ
ด้านบวกของสื่อยังเป็นตัวช่วยในการรวมคนให้มาเป็นจิตอาสาและระดมทรัพยากรต่าง ๆ หรือเผยแพร่  
องค์ความรู้ในรูปแบบใหม่ ๆ ด้วย 

   จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว พบว่า ประชาชนให้ความสนใจข่าวสารการติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) และเข้าใจสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น เรียนรู้ที่จะร่วมกันจัดการความเครียด
รวมทั้งปรับตัวให้เข้ากับสภาวะที่ เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งทุกอย่างสะท้อนให้เห็นถึงการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
โดยใช้องค์ประกอบทั้งการบริหารจัดการและระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพ โดยอีกเรื่องที่สำคัญมากท่ีสุด คือ หัวใจ
แห่งคุณธรรมของประชาชนที่สะท้อนการใช้วินัย ความรับผิดชอบ ดำรงชีวิตแบบพอเพียง และมีน้ำใจที่ดีต่อกัน 
เป็นคุณธรรมที่สำคัญจนทำให้สถานการณ์การติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ดีขึ้น โดยข้อปฏิบัติ 
ที่ประชาชนมีวินั ยสู งมาก คือ การรักษาระยะห่ างทางสังคม การรักษาความสะอาดโดยการล้ างมือ 
และใส่หน้ากากอนามัย สะท้อนให้เห็นหัวใจแห่งคุณธรรมของประชาชน ที่พร้อมต่อสู้กับเชื้อ  COVID-19 
ด้วยจิตสำนึกจนได้รับชัยชนะ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 มิเพียงส่งผลกระทบในแง่ลบต่อสุขภาพของประชาชน หากแต่ยังกระทบ
ต่อวิถีชีวิตในวงกว้าง อย่างไรก็ตามการสร้างวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ในรูปแบบต่าง ๆ ถือเป็นสิ่งจำเป็นต่อการ
ดำเนินชีวิตในปัจจุบัน เพ่ือเปลี่ยนแปลงสถานการณ์รุนแรงให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็วที่สุด โดยอาศัยคุณธรรม
หรือพฤติกรรมที่ดีที่ทุกคนควรมี ทั้งในเรื่องของความซื่อสัตย์ต่อตนเองที่จะปฏิบัติตามมาตรการทางสาธารณสุข
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อย่างเคร่งครัด ความมีน้ำใจ เห็นอกเห็นใจ ช่วยเหลือแบ่งปันผู้อ่ืน การมีจิตสำนึกที่ดีต่อผู้อ่ืนต่อสังคม อยากให้สังคม
ปลอดภัยไร้โรค และการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง พอดี ในสถานการณ์ที่สังคมมีความต้องการสิ่งอำนวยความสะดวก
สิ่งของอุปโภคบริโภคที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตมากยิ่งขึ้น สิ่งสำคัญที่สุด คือ ความมีวินัยในการดูแลตนเอง 
ซึ่งนับเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่สำคัญในสังคมไทย เพ่ือควบคุม กำกับการประพฤติปฏิบัติตนของแต่ละบุคคล และเป็นคุณธรรม
พ้ืนฐานที่ทำให้เกิดคุณธรรม พอเพียง สุจริต จิตอาสา กตัญญู ซึ่งจะช่วยสร้างความเป็นปกติสุขให้กับสังคม 
และประเทศชาติ 

   คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 มีมติเห็นชอบแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือเป็นกลไกสำคัญของรัฐ ในการขับเคลื่อน 
การส่งเสริมคุณธรรมสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยทุกภาคส่วนสามารถนำไปใช้ในการพัฒนาคุณธรรม  
ในองค์กร ชุมชน และสังคม เพ่ือสร้างให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม สังคม ม่ันคง สงบสุขร่มเย็นด้วยมิติ 
ทางศาสนา เศรษฐกิจ ม่ังคั่ง เข้มแข็งบนวิถีวัฒนธรรมไทย และยั่งยืนภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สนองตอบต่อนโยบายรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป โดยให้
“คุณธรรมนำการพัฒนา” สร้างสังคมแห่งคุณธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และคณะรัฐมนตรียังรับทราบ
แนวทางการดำเนินงานการสร้างความเข้มแข็งของบวร (บ้าน -ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน - 
ส่วนราชการ) เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
โดยมีเป้าหมายให้ทุกกระทรวง ทุกหน่วยงานบูรณาการทำงานโดยใช้หลักการ “บวร” เป็นกลไกสำคัญของการขับเคลื่อน 
การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นแหล่งปลูกฝัง บ่มเพาะและเผยแพร่องค์ความรู้ที่มีประโยชน์ เพ่ือพัฒนาจิตใจ
และจิตสำนึกด้านจริยธรรมให้แก่ประชาชนทุกระดับ ให้มีสำนึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม รู้รักสามัคคี เสียสละ 
และกตัญญูรู้คุณเพ่ิมมากขึ้น พัฒนาและเป็นแหล่งรับและกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเกี่ยวกับการดำเนิน
นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล ไปสู่ประชาชน ส่งผลให้ประชาชนมีความเข้าใจและเข้าถึงโครงการต่าง ๆ อย่างทั่วถึง 
และเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ การสร้างความเข้มแข็งของ “บวร”ฯ ใช้หลักการพีระมิดขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม ดังนี้  
  (1)  ใช้ “บวร” (บ้าน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) เป็นพลังขับเคลื่อน
“ชุมชนคุณธรรม” 
  (2)  ยึดข้อปฏิบัติหลัก 3 ประการ คือ ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมนำหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  (3)  ให้ความสำคัญกับความมั่นคงของชาติ  ใน  3 สถาบันหลัก คือ ชาติ  ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ เป็นพลังนำพาชาติก้าวสู่ความมั่นคงและยั่งยืน 
  (4)  สร้างสังคมคุณธรรม ด้วยการพัฒนาคน / ครอบครัว / ชุมชน องค์กรให้มีคุณธรรม 
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   ซ่ึง กระบวนการขับเคลื่อนพลัง “บวร” ฯ ประกอบด้วย 2 กระบวนการ ได้แก่ 
  (1) ดำเนินการตามตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินชุมชนคุณธรรม 9 ขั้นตอน ตามแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ได้แก่ ประกาศเจตนารมณ์หรือข้อตกลงของชุมชน / 
กำหนดเป้าหมายของชุมชน ปัญหาที่อยากแก้ ความดีที่อยากทำ / จัดทำแผนชุมชน / ดำเนินการตามแผนชุมชน / 
ติดตามประเมินผล ทบทวนปรับปรุงแผน / ยกย่องบุคคลทำความดีมีคุณธรรม / ประเมินผลสำเร็จ / เพ่ิมเติม
กิจกรรมใน 3 มิติ / ชุมชนมีองค์ความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับชุมชนอ่ืนและขยายเครือข่ายเพ่ือให้เกิดสังคม
คุณธรรม 
  (2) สร้างความเข้มแข็งของ “บวร” เป็นกลไกการทำงานที่ สำคัญของชุมชนคุณธรรม 
โดยใช้กลไก “บวร” ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ให้เป็นแหล่งกระจายข้อมูลข่าวสารและนโยบายต่าง ๆ 
ของรัฐบาลไปสู่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ตลอดถึงเป็นศูนย์กลางการบูรณาการการทำงาน โครงการ
กิจกรรมต่าง ๆ ของทุกกระทรวง ทุกหน่วยงาน 

   นอกจากนี้ คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซึ่งพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 นโยบายหลัก ข้อ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ข้อย่อยที่ 11.5 กำหนดให้ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยสร้างความเชื่อมั่น
ศรัทธา และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน
กระบวนการทางความคิดให้คำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง พร้อมกับยึดมั่น 
ในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2564-2565) ฉบับปรับปรุง ที่มีกรอบระยะเวลาการดำเนินงานสอดคล้อง 
กับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งขยายระยะเวลาถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 และมีเนื้อหา
สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ตลอดจนสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านวัฒนธรรม
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (ฉบับปรับปรุง) ที่กำหนดวิสัยทัศน์ว่า กระทรวงสาธารณสุข 
เป็นองค์กรคุณธรรมอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข
ให้มีความต่อเนื่องและมีทิศทางเดียวกัน นำสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกระทรวง
สาธารณสุขและประเทศชาติ  ตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 -2579) 
โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่ งคั่ ง และยั่ งยืน (Thailand 4.0) และยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ 20 ปี   
พ.ศ. 2560-2579 (ด้านสาธารณสุข) ที่ต้องการพัฒนาประเทศไทยและคนในชาติให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจ
ควบคู่กันไป โดยให้ “คุณธรรมนำการพัฒนา” สร้าง “องค์กรคุณธรรม” ให้สัมฤทธิ์ผลในเชิงประจักษ์ ให้กระทรวง
สาธารณสุขเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือเสริมสร้างระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็งบนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน นำสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรม 
5 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู และระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ส่งเสริมการให้ด้วย
พลังเชิงบวก และบูรณาการแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของ “บวร” (บ้าน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน /  
โรงเรียน-ส่วนราชการ) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ของชุมชนคุณธรรมและน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม 
ของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามบริบทของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
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 นอกจากนี้ ได้กำหนด Positive Reflection ในตนเอง ประเด็นคุณธรรม พอเพียง วินัย สุจริต
จิตอาสา กตัญญ ูในแต่ละคุณธรรมจะมีหมุดหมายสำคัญ 3 ประเด็น ดังนี้ 

Positive Reflection 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู 

หมุดหมายสำคัญ 

พอเพียง (1) ความมเีหตุผล  
(2) ความพอเหมาะ   
(3) ความมีภูมิคุ้มกัน โดยจะซ่อนนัยยะเง่ือนไขปัญญาไว้ 

วินัย (1) ปฏิบัติตามกติกา  
(2) มีความรับผิดชอบ  
(3) ยอมรับผลของการกระทำ 

สุจริต (1) ความละอายต่อการกระทำผิด  
(2) การยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
(3) ไม่แสวงหาหรือเอาเปรียบ 

จิตอาสา (1) ไม่หวังผล  
(2) จิตสำนึกสาธารณะ  
(3) เสียสละเพ่ือผู้อื่น 

กตัญญู (1) เคารพนับถือในความดี  
(2) การสำนึกความดี  
(3) การตอบแทนความดี      
จะเน้นเรื่อง Gratitude และ Thankful Positive 

 
นอกจากนี้  กระทรวงสาธารณสุข ได้กำหนดค่านิยม “MOPH” ได้แก่  M (Mastery) คือ 

เป็นนายตนเอง O (Originality) คือ เร่งสร้างสิ่งใหม่ P (People centered) คือ ใส่ใจประชาชน และ H (Humility) 
คือ ถ่อมตนอ่อนน้อม บนพ้ืนฐานบริบทของสังคมไทย บริบทของสังคมกระทรวงสาธารณสุข สถานการณ์
นโยบายรัฐบาล ร่วมออกแบบการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ให้ผู้รับผิดชอบดำเนินการ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข
ภายใต้แนวคิดการรับรู้ถึงเป้าหมาย (Sense of Purpose) ไปปรับใช้ในชีวิตด้วยการลงมือทำตั้งแต่วันนี้ โดยเชื่อมั่น
ว่าหากทุกคนคำนึงถึงประโยชน์ของบ้านเมืองก่อนประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง และหันมาร่วมมือกัน 
สร้างเป้าหมายใหม่ของชาติก็จะทำให้ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า เพ่ือเสริมสร้างระบบคุณธรรม
ของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็ง บนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่ วนตน 
นำสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรมที่พึงประสงค์ 5 ประการ
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู เพ่ือให้ค่านิยม “MOPH” ฝังอยู่ในจิตวิญญาณของบุคลากรสาธารณสุข
ทุกคน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ดีและยั่งยืน ภายใต้วิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรคุณธรรมอย่างยั่งยืน”  

   สำหรับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทำข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 โดยข้อบังคับเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพึงปฏิบัติ เพ่ือรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้  1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ 
2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 3) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม
4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ 
ของทางราชการ และบูรณาการการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมร่วมกับคณะกรรมการจริยธรรมประจำ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นกลไกตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน มีการกำหนด 
ให้การดำเนินการเป็นหน่วยงานคุณธรรม เป็นตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และดำเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการตลาดนัดคุณธรรม (MOPH Moral Market) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ
คุณธรรมเชิงสัมพัทธ์ จิตอาสาปลูกความดีด้วยหัวใจตามศาสตร์พระราชา กิจกรรมตรวจเยี่ยมเสริมพลัง
หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่มีผลการดำเนินงานด้านคุณธรรมจริยธรรมโดดเด่น 
เป็นที่ประจักษ์ นอกจากนั้น ยังดำเนินการฟ้ืนฟูและขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพ่ือเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม
ของแต่ละหน่วยงาน ตามหลักการ “ระเบิดจากข้างใน” ซึ่งปัจจุบัน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
มุ่งขับเคลื่อนคุณธรรมตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564)
และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2564-2565) ฉบับปรับปรุง ภายใต้
คุณธรรม 5 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู อย่างต่อเนื่อง บุคลากรมีการรับรู้ถึงค่านิยม
“MOPH” อย่างกว้างขวางอย่างไรก็ดี จากผลสำรวจสถานการณ์คุณธรรม และคุณธรรมที่ต้องได้รับการส่งเสริม
พบว่ามีความสอดคล้องกัน ทั้งในระดับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และระดับหน่วยงาน กล่าวคือ
ปัญหาวิกฤติด้านคุณธรรม ได้แก่ ปัญหาจิตสาธารณะ ขาดความมีน้ำใจ / เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เห็นแก่ประโยชน์ 
ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ปัญหาความซื่อสัตย์ สุจริต ขาดระเบียบวินัย ขาดความรับผิดชอบ 
โดยคุณธรรมที่ต้องได้รับการส่งเสริม ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อกัน ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ 
ความมีน้ำใจ / เอ้ือเฟ้ือต่อกัน ความเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ด้วยเหตุนี้  ทิศทาง 
การขับเคลื่อนและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
คุณธรรมสุจริต จิตอาสา และวินัย โดยใช้คุณธรรมพอเพียง เป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาคุณธรรมข้างต้น 
ซึ่งต้องขับเคลื่อนอย่างสอดคล้องกับปัญหาที่อยากแก้ และความดีที่อยากทำ ที่สะท้อนจากความคิดเห็น 
ของบุคลากรในหน่วยงาน ตามหลักการ “ระเบิดจากข้างใน” ตลอดจนอาศัยกลไก “บวร” (บ้าน -ชุมชน /  
วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) เป็นพลังในการขับเคลื่อน อันจะทำให้การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
เกิดผลสัมฤทธิผล บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดเป็นองค์กรคุณธรรม  และนำ
กระทรวงสาธารณสุข สู่การเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน 

   ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุขฯ บรรลุผล 
เกิดระบบรากฐานการส่งเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข สร้างความเข้มแข็งในระบบการบริหารจัดการ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุขอย่างยั่งยืน โดยให้ชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนคุณธรรม
จริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามหลักการ
“ระเบิดจากข้างใน” ร่วมกับเครือข่าย “บวร” (บ้าน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) ในพื้นที่
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จึงจัดทำคู่มือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของ
หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ภายใต้คุณธรรม พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม
พ.ศ. 2562 และข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 
เพ่ือประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืนต่อไป 
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บทที่ 2 

 
แนวทางการขบัเคลื่อนชมรมจรยิธรรมของหน่วยงาน 

ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ราชการบรหิารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 
 

  2.1 แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

   แนวทางการจัดทำให้สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2564-2565) ฉบับปรับปรุง ซึ่งเป็นแผนที่จัดทำขึ้นอย่างสอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่มีมติจากคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม ให้ขยายระยะเวลาบังคับใช้ต่อไปจนถึง 
วันที่ 30 กันยายน 2565 โดยเน้นการพัฒนาและยกระดับจิตใจของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขให้มีคุณธรรม
จริยธรรม พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรม รวมทั้งส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุข  
เป็นแบบอยา่งด้านคุณธรรม โดยจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานตามบริบทของหน่วยงานนั้น 

   การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2564-2565) 
ฉบับปรับปรุง ในหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้ประสบผลสำเร็จ
ผ่านการดำเนินงานชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค จึงจำเป็นต้องจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนคุณธรรม
จริยธรรมในหน่วยงาน ภายใต้การมีส่วนร่วมของบุคลากรในหน่วยงานและขยายเครือข่ายไปยังหน่วยงาน
ภายนอก อันจะทำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมที่กำหนดขึ้นร่วมกัน โดยใช้หลัก 3 มิติ คือ 
หลักศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักวิถีวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ตลอดจนนำกลไก 
“บวร” (บ้าน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) มาใช้ในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของ
หน่วยงาน จนเกิดความเข้มแข็ง นำสู่วิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรคุณธรรมอย่างยั่งยืน” 

   ทั้งนี้ เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2564-2565) 
ฉบับปรับปรุง จึงให้ชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามแนวทาง 
การดำเนินการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ฉบับที่  1  
(พ.ศ. 2559-2564) และแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของบวร (บ้าน -ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / 
โรงเรียน-ส่วนราชการ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 
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  2.2 แนวทางการดำเนินการเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ของชมรมจริยธรรมของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

   องค์กรคุณธรรมต้นแบบ  หมายถึง องค์กรคุณธรรมที่ดำเนินการประสบความสำเร็จ  
ทั้งในกระบวนการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนที่สะท้อนการมีคุณธรรม คนมีความสุข องค์กร  
มีคุณภาพ และคุณธรรมเชิงประจักษ์ มีองค์ความรู้สามารถถ่ายทอดและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัองค์กรต่าง ๆ ได้ 
มีแนวทางการดำเนินการ 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอน แนวทางการดำเนินการ เกณฑ์ประเมิน 
๑ องค์กรมีการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะขับเคลื่อน

หน่วยงานให้เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ  
ผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร ตั้งแต่ ร้อยละ 80
ขึน้ไป ประกาศเจตนารมณร์่วมกันเป็นลายลักษณ์อักษร 

2 องค์กรมีการกำหนดคุณธรรมเป้าหมายและกำหนด 
“ปัญหาที่อยากแก้” และ “ความดีท่ีอยากทำ”  
ที่สอดคล้องกับคุณธรรม 5 ประการ พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู  

โดยผูบ้ริหารและสมาชิกในองคก์รตั้งแต่ ร้อยละ 80
ขึ้นไป ร่วมกันกำหนดคุณธรรมเป้าหมาย 
อย่างน้อย 3 เรื่อง 

3 องค์กรมีการจัดทำแผนส่งเสริมคุณธรรม 
อย่างมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กร 
ทีส่อดคล้องกับคุณธรรมเป้าหมายที่กำหนด  

- มีแผนส่งเสริมคุณธรรมขององค์กรแบบมีส่วนร่วม 
จากทุกฝ่ายในองค์กร 
- มีการมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบการดำเนินงาน 

4 องค์กรมีผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรม 
ตามแผนส่งเสริมคุณธรรมที่กำหนดไว้  

ดำเนินการตามแผนส่งเสริมคุณธรรมที่กำหนดไว้ 
สำเร็จตั้งแต่ร้อยละ 60 ขึ้นไป และเป็นไป 
ตามเป้าหมายของกิจกรรมที่กำหนดไว้ 

5 องค์กรมีการติดตามประเมินผลสำเร็จ เพ่ือทบทวน 
ปรับปรุง แผนส่งเสริมคุณธรรมขององค์กร 
ให้มีคุณภาพและบรรลุคุณธรรมเป้าหมายที่กำหนด  

- มีการประเมินและรายงานผลสำเร็จของแผน  
- มีการทบทวนปรับปรุงแผนส่งเสริมคุณธรรม 
ขององค์กรที่มีคุณภาพ 

6 องค์กรมีการยกย่อง เชิดชู บุคลากร ที่ทำความดี
จนเป็นแบบอย่างได้ และหรือหน่วยงานที่มีโครงการ
ดีเด่นในการส่งเสริมคุณธรรมเป้าหมาย 
ตามแผนส่งเสริมคุณธรรมที่กำหนดไว้  

- มีการประกาศยกย่องเชิดชูบุคลากรที่ทำความดี
จนเป็นแบบอย่าง  
- มีการประกาศยกย่องเชิดชูหน่วยงานภายใน
หรือภายนอกที่มีการส่งเสริมคุณธรรมเป้าหมาย
จนเป็นแบบอย่าง 

7 องค์กรมีผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมตามแผน
ส่งเสริมคุณธรรมที่กำหนดไว้เพ่ิมมากข้ึน 
และพฤติกรรมของคนในองค์กรเกิดการเปลี่ยนแปลง  

- มีผลสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนส่งเสริม
คุณธรรมที่กำหนดไว้ตั้งแต่ ร้อยละ 80 ขึ้นไป 
- คนในองค์กรมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น 
เป็นไปตามเป้าหมายและคุณธรรมที่กำหนดไว้ 

8 องค์กรมีการจัดกิจกรรม ใน 3 มิติ ได้แก่  
1) การยึดมั่นในหลักธรรมทางศาสนา  
2) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
3) วิถีวัฒนธรรม  
ที่เพ่ิมเติมจากแผนส่งเสริมคุณธรรมที่กำหนดไว้  

มีการจัดกิจกรรมครบทั้ง 3 มิติ 

9 องค์กรมีองค์ความรู้จากการดำเนินงานองค์กรคุณธรรม 
เพ่ือเผยแพร่และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ถ่ายทอด
ขยายผลไปสู่องค์กรอ่ืน ๆ ได้  

- มีการเข้ามาศึกษาดูงานหรือไปเผยแพร่ผลงาน
ให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ไม่น้อยกว่า 5 ครั้งต่อปี 
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  2.3 ขั้นตอนการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

   การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2564-
2565) ฉบับปรับปรุง สู่การปฏิบัติ ในหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค จะต้องอาศัยชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนร่วมกับพลัง “บวร” (บ้าน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน 
/ โรงเรียน-ส่วนราชการ) เพ่ือให้เกิดการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ นำกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นองค์กร
คุณธรรมอย่างยั่งยืน ตามหลักการ “ระเบิดจากข้างใน” โดยใช้แนวคิด “คุณธรรมนำการพัฒนา” อันจะนำไปสู่
ความมั่นคง สงบสุข ของสังคม ด้วยมิติทางศาสนา ความมั่งคั่ง เข้มแข็ง ของประชาชน ด้วยหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างยั่งยืน มีแนวทางดำเนินการดังนี้ 

(1) จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และจัดส่งคำสั่งแต่งตั้ง
คณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมฯ ที่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งลงนามโดยผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงาน กำหนดส่งภายในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 

  (1.1) กรณีมีการเปลี่ยนแปลงคณะทำงานฯ ได้แก่ ประธาน รองประธาน คณะทำงาน 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ให้ทบทวนและจัดทำคำสั่งใหม่ ตามแบบฟอร์มคำสั่งฯ เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ 
ในปัจจุบัน และจัดส่งกลับมาทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ moph.moral@gmail.com 

  (1.2) กรณีไม่มีการเปลี่ยนแปลงคณะทำงานฯ สามารถใช้คำสั่งเดิม ที่ยังมีผลบังคับ 
อยู่ในปัจจุบัน และแจ้งยืนยันคำสั่งฯ ที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง ตามลิงก์ย่อ https://moph.cc/VnEiaGtN8 
หรือรหัสคิวอาร์ (QR Code) แบบฟอร์มยืนยัน / แก้ไขข้อมูลฯ ในหน้า 10    

    (2) แจ้งยืนยัน / แก้ไข ข้อมูลชมรมจริยธรรมฯ ตามลิงก์ย่อ https://moph.cc/VnEiaGtN8
หรือรหัสคิวอาร์  (QR Code) แบบฟอร์มยืนยัน  / แก้ ไขข้อ มูลฯ  ในหน้ า 10  กำหนดส่ งภายใน 
วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 

      (3) จัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามแบบฟอร์มที่ 1 กำหนดส่งภายใน 
วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ซึ่งมีแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ดังหัวข้อ 2.1 และ 2.2  

     (4) รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม 
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามแบบฟอร์มที่ 2 
กำหนดส่ง 2 รอบต่อปีงบประมาณ  

       (4.1) รอบท่ี 1 กำหนดส่งภายในวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2565 
       (4.2) รอบท่ี 2 กำหนดส่งภายในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2565 
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  2.4 ปฏิทินการจัดส่งการดำเนินงานชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
   

ที ่ การดำเนินงาน กำหนดการจัดส่ง แบบฟอร์มที่ใช้ 

1 จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงาน 
ขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมฯ  
ที่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งลงนามโดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
 

15 พฤศจิกายน 2564 

 

แบบฟอร์มคำสั่งฯ 

 

2 แจ้งยืนยัน / แก้ไข ข้อมูลชมรมจริยธรรมฯ  
 

15 พฤศจิกายน 2564 

 

แบบฟอร์มยืนยัน/แก้ไขข้อมูล 

 
 

3 จัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม 
ของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 

15 พฤศจิกายน 2564 แบบฟอร์มที่ 1 

 

4 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

รอบ 6 เดือน  
- 16 มีนาคม 2565 
 
รอบ 12 เดือน  
- 31 สิงหาคม 2565 

 

แบบฟอร์มที่ 2 
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  2.5 ข้อมูลประกอบการดำเนินงาน ชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ที ่ รายละเอียด ช่องทาง 

1 การจัดส่งไฟล์สแกนเอกสารการดำเนินงาน 
ของชมรมจริยธรรม ที่มีการลงนามแล้ว  
ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (PDF) 

moph.moral@gmail.com 

2 เอกสารประกอบการดำเนินงานชมรมจริยธรรม 
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
แบบฟอร์มคำสั่ง แบบฟอร์มที่ 1  
และแบบฟอร์มที่ 2 

 

https://moph.cc/kj4oelsU0 

3 ยืนยัน / แก้ไขข้อมูลการดำเนินงานชมรมจริยธรรม  
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

https://moph.cc/VnEiaGtN8 

4 การติดตามข้อมูลข่าวสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
การดำเนินงานชมรมจริยธรรม ผ่านแอปพลิเคชันไลน์ 
ในรูปแบบ Open Chat ชื่อกลุ่ม “ชมรมจริยธรรม 
สป.สธ. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค”  
โดยมีรหัสผ่านสำหรับเข้ากลุ่ม คือ“mophacoc” 

 

https://moph.cc/JdkPTHvSU 
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สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการดำเนินงาน ชมรมจริยธรรมฯ ได้ที ่

 

1. นางสาวกันตินันท์  เพียสุพรรณ 
 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
 
โทรศัพท์ 0 2590 1330  
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 08 1708 3284 

 

2. นายพศวีร์  วัชรบุตร 
  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

 
โทรศัพท์ 0 2590 1330 และ 0 2590 1866 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 08 9493 3537 

 



 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ตัวอย่างคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

 
คำสั่ง        (ชื่อหน่วยงาน)       . 

ที ่               /๒๕65 
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจรยิธรรม  ช่ือชมรมจริยธรรม ของ (ช่ือหน่วยงาน)   

 
 ตามที่ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เพื ่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของทุกหน่วยงาน  
และกระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นไปตาม 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) นั้น 

ฉะนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของ               (ชื่อหน่วยงาน)             เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และมีประสิทธิภาพ จึงแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรม  ช่ือชมรมจริยธรรม  ของ  (ช่ือหน่วยงาน)  โดยมีองค์ประกอบ 
หน้าท่ีและอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

๑. องค์ประกอบ 
1.1      ประธาน 
1.2      รองประธาน 
1.3      คณะทำงาน 
1.4      คณะทำงาน 
1.5      คณะทำงาน 
1.6      คณะทำงานและเลขานุการ 
1.7      คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
1.8      คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 

๒. หน้าท่ีและอำนาจ 
 2.1 ให้คณะทำงานมีหน้าที ่รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์รูปแบบการส่งเสริมคุณธรรมในหน่วยงาน  

กับเป้าหมายการดำเนินงานของชมรมจริยธรรมให้สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1  
(พ.ศ.2560-2564) ทีม่ีมติจากคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม ให้ขยายระยะเวลาบังคับใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 

 2.2 จัดทำเป็นแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม   ชื่อชมรมจริยธรรม   และดำเนินการขับเคลื่อน 
แผนฯ ดังกล่าว โดยการสร้างการรับรู้และความเข้าใจในแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2560-
2564) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2564-2565) ฉบับปรับปรุง และแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม   ช่ือชมรมจริยธรรม   ให้แกบุ่คลากรในหน่วยงาน  

 2.3 ดำเนินการรายงานผลตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม และดำเนินการจัดส่ง 
ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ในเวลาที่กำหนด 

 2.4 ดำเนินการอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย  
 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที ่          เดือน                      พ.ศ. 2565 
                                       . 
(                                       ) 

ผู้บริหารสูงสุดของ                     (ช่ือหน่วยงาน) 
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ข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 

 

  โดยที่พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา ๖ วรรค ๔ บัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐอาจจัดทำข้อกำหนดจริยธรรมเพ่ือใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นเพ่ิมเติม  
จากประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้  

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่หลักในการให้บริการ 
ด้านการแพทย์และสาธารณสุขแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี และสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขทุกด้าน สอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ โดยให้บริการประชาชนอย่า งเป็นธรรม 
ครอบคลุมและมีมาตรฐาน ดังนั้น การที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ประชาชนอย่างมีคุณภาพจึงขึ้นอยู่กับการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งต้องมีจิตสำนึกในหน้าที่ กระทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม เสียสละ และมุ่งประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ วรรค ๔ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. 2562 และข้อ 12 แห่งระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำ
ประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงกำหนดข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
มีความประพฤติดี สำนึกในหน้าที่  ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และถือเอาประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง  
เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี สร้างความเลื่อมใสศรัทธา ความเชื่อถือ และยกย่องจากประชาชน  
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  ข้อ 1 ข้อกำหนดจริยธรรมนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 
  ข้อ 2 เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพึงปฏิบัติตน 
เพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้  
   2.1 ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1) มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 (๑) จงรักภักดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิ ใจในความเป็นไทย รักษา

ผลประโยชน์ของชาติ และรักษาความลับเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ 
 (๒) มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
 



30 
 

 (๓) นำหลักธรรมคำสอนตามศาสนาที่ตนเคารพนับถือ มาเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ดำรงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับฐานะของตนและสังคม  
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น และปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคม 

 (๔) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนกิจสืบทอดและทำนุบำรุงศาสนา 
ให้มีความเจริญยั่งยืน 

 (๕) แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 (๖)  สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ 
2) ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ทางใด ๆ มิได้  
3) เป็นจิตอาสา ทำความดีด้วยหัวใจ โดยอุทิศตนกระทำการอันเป็นประโยชน์ 

ต่อส่วนรวมสนองพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงสืบสาน รักษา ต่อยอด 

4) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
อย่างตรงไปตรงมา โดยต้องวางตน ดังนี้  

 (1) ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี  
ที่ชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีมีข้อสงสัย หรือมีข้อทักท้วงว่าการกระทำไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ 
ข้อบั งคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ ชอบด้วยกฎหมาย ข้าราชการต้องแจ้งให้หั วหน้ าส่ วนราชการ  
และคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พิจารณา และจะดำเนินการต่อไปได้
ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่แล้ว 

 (2) ในกรณีที่ เห็นว่าคำสั่งผู้บังคับบัญชา หรือการดำเนินการใดที่ตน 
มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ต้องทักท้วงเป็นลายลักษณ์อักษรไว้  

 (3) ในกรณีที่เห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องทำเรื่องเสนอให้
หัวหน้าส่วนราชการพิจารณา และส่งเรื่องให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดำเนินการให้ได้ข้อยุติทางกฎหมายต่อไป 

 (4) ไม่ เลี่ ย งกฎหมาย ใช้หรือแนะนำให้ ใช้ช่องว่ างของกฎหมาย  
ทีอ่ยู่ในความรับผิดชอบของตน เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่น และต้องเร่งแก้ไขช่องว่างดังกล่าวโดยเร็ว  

 (5) ไม่ยอมให้บุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพย์สิน สิทธิ หรือประโยชน์อ่ืนใด
แทนบุคคลอ่ืนอันเป็นการเลี่ยงกฎหมาย หรือใช้ชื่อบุคคลอ่ืน ถือครองสิ่งดังกล่าวแทนตน เพ่ือปกปิดทรัพย์สินของตน 

  (6) เมื่อทราบว่ามีการละเมิด หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในส่วนราชการของตน 
หัวหน้าส่วนราชการต้องดำเนินการที่จำเป็น เพ่ือให้เกิดการเคารพกฎหมายขึ้นโดยเร็ว 

5) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม
ของสังคมนำคำสอนทางศาสนาเป็นแนวทางในการดำรงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับฐานะ
ของตน และสังคม โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 

2.2 ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 1) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีจิตสำนึกที่ดี และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ 

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องวางตน ดังนี้ 
  (1) มีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีความเพียร ใช้ความรู้ สติปัญญา

คุณธรรม เป็นภูมิคุ้มกันในการดำเนินชีวิต 
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  (2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดถือผลประโยชน์ของทาง
ราชการมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

  (3) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ เสียสละและอุทิศเวลาให้แก่  
ทางราชการจนงานสำเร็จถูกต้องตามมาตรฐานของงาน 

  (4) อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง 
และเต็มกำลังความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีท่ีต้องไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐด้วย จะต้องไม่ทำให้งานในหน้าที่เสียหาย 

  (5) ละเว้นจากการกระทำทั้งปวงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อตำแหน่ง
หน้าที่ของตน หรือของข้าราชการอ่ืน ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอ่ืนโดยมิชอบ  

  (6) ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ 
เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติส่วนตน ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสม 
ของแต่ละกรณี  

  (7) รับผิดชอบในผลการปฏิบัติหน้าที่ ราชการของตนพร้อมที่จะรับ 
การตรวจสอบและรับผิดในผลของการปฏิบัติงานเมื่อเกิดความบกพร่องผิดพลาดขึ้น โดยต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง 
และแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 

  (8) ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือประชาชนในการตรวจสอบ 
โดยให้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับคำร้องขอในการตรวจสอบ  

  (9) ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
ในกรณีที่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามคำสั่ง
เพ่ือให้ผู้สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป  

 2) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่ และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว โดยต้องวางตนดังนี้ 

  (1) รับประโยชน์จากการปฏิบัติราชการเฉพาะที่ทางราชการจัดให้  
ตามกฎหมายและระเบียบ 

  (2)  ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่น 
  (3)  ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติ พี่น้อง 

พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น  
หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 

  (4)  ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก
ของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย  

  (5)  ไม่กระทำการใด หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว  
ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 

  (6) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่ อ่ืน 
ในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก 
ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการ หรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตน  
หรือส่วนกลุ่มอันจำเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการ และประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
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2.3 กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
 เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัด กระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม

โดยต้องวางตนดังนี้ 
 1) กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
 2) ไม่อดทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  
 3) ไม่ตกอยู่ ใต้ อิทธิพล ไม่ ใช้ อิทธิพล และไม่ ใช้อำนาจในทางที่ ไม่ถูกต้อง  

ในการปฏิบัติงานตลอดจนการดำรงชีวิตส่วนตน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กรทุกรูปแบบ 
 4) มีสัจจะและไม่สัญญาใด ๆ กับบุคคลอ่ืนโดยมุ่งผลประโยชน์หรือความก้าวหน้า

ของตนเอง 
 5)  ปฏิบัติ หน้ าที่ ร าชการด้ วยความถูกต้ อ งชอบธรรมตามกฎหมาย  

และตามทำนองคลองธรรม  
 6) ปฏิบัติตามคำสั่งบังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายและกล้าคัดค้านหรือโต้แย้ง

คำสั่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 7) ยืนหยัดในการปฏิบัติ งานในหน้าที่ ตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 

ด้วยความกล้าหาญ 
 8) กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระทำผิดหรือการกระทำ 

ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
 9) เปิด เผยการทุจริตที่พบเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ต่อผู้บังคับบญัชา หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
2.4 คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่

และไม่กระทำการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยต้องวางตนดังนี้ 
 1) มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์สุข 

ของประชาชน 
 2) ไม่ เรียกรับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้ อ่ืนเรียกรับ หรือยอมจะรับ 

ซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง 
หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือเป็นการให้  
ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 

 3) ไม่ใช้ตำแหน่ง หรือกระทำการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
    4) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดำเนินการ หรือการทำนิติกรรม หรือสัญญา 
ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

 5) การดำเนินการใด ๆ ต้องมีเหตุผล และใช้ความรู้ตามหลักวิชาการมาพิจารณา 
ให้เชื่อมโยงอย่างรอบคอบ และระมัดระวัง โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นสำคัญ 

 6) ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของประชาชน 
 7) การดำเนินการใด ๆ ต้องมีเหตุผล และใช้ความรู้ตามหลักวิชาการ มาพิจารณา

ให้เชื่อมโยงอย่างรอบคอบ และระมัดระวัง โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นสำคัญ 
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2.๕ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
 เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ

โดยเคร่งครัด โดยต้องวางตนดังนี้ 
 1) ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ โดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

เพ่ือให้งานสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริง จนเต็มกำลังความสามารถ  
 2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบ ใส่ใจ ระมัดระวัง รวดเร็ว ทันเวลา และมีคุณภาพ 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายโดยวิธีการ กระบวนการที่ถูกต้อง และเป็นธรรม 
 3) ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความสุจริต

ประหยัด คุ้มค่า และไม่ฟุ่มเฟือย 
 4) ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพ 

และมาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
 5) ปรับปรุงวิธีการ กระบวนการทำงาน ตลอดจนกฎเกณฑ์ที่ไม่ชอบธรรม 

ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริการประชาชน 
 6) มุ่งพัฒนาและรักษามาตรฐานการทำงานที่ดี โดยพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง

ให้ เป็นผู้ มี ความรู้ความสามารถ มีความคิดริ เริ่มสร้างสรรค์  และค วามชำนาญในการปฏิบัติ งาน 
ใส่ใจความก้าวหน้าทางวิชาการเพ่ือพัฒนาองค์กรและวิชาชีพของตน เลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างเหมาะสม 
และเชื่อม่ันในระบบการทำงานเป็นทีม 

 7) รับฟังความคิดเห็น พร้อมที่จะตอบชี้แจง และอธิบายเหตุผลให้แก่ประชาชน 
ผู้ร่วมงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 8) ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ภารกิจบรรลุผลและเป็นประโยชน์ 
ต่อส่วนรวม 

2.6 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
 เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐต้องปฏิ บั ติหน้ าที่ อย่ างเป็ นธรรมและไม่ เลื อกปฏิ บั ติ   

โดยต้องวางตน ดังนี้ 
 1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและเที่ยงธรรม  
 2) ปฏิบัติหน้าที่โดยละเว้นจากการใช้อคติ ได้แก่ ความรัก ความโกรธ ความกลัว 

ความหลง มาประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
 3) วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
 4) ปฏิบัติหน้าที่ให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้นการใช้อำนาจเกินกว่า

ที่มีอยู่ตามกฎหมาย 
 5) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ หรือดำเนินการอื่น โดยคำนึงถึงผลกระทบ

ทางสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่กระทำการ 
ให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมาย 
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 6) ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติ
และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา 
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะดำเนินการตามมาตรการที่รัฐกำหนดขึ้น 
เพ่ือขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเป็นการเลือก
ปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 

 7) ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
โดยไม่ชักช้า 

 8) ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย  
หรือการวิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชา 

 9) ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ 
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 

 10) ไม่ลอกหรือนำผลงานของผู้อ่ืนมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา 
   11) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ เอ้ืออาทร และมีจิตบริการต่อผู้มารับบริการ
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม รวดเร็ว และถูกต้อง โดยไม่คำนึงถึงฐานะ เชื้อชาติ ศาสนา สังคม หรือลัทธิทางการเมือง 

 12) ไม่กระทำการใดอันเป็นการช่วยเหลือ อุปถัมภ์ หรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
 13) ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์   

และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 14) ให้ ผู้ รับบริการและผู้ มี ส่ วน ได้ส่ วน เสี ย เข้ ามามีส่ วนได้ส่ วน เสียร่ว ม 

ในการปฏิบัติราชการ 
2.7 ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

โดยต้องวางตน ดังนี้ 
 1) ดำรงตนเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีโดยน้อมนำหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงพระบรมราโชวาท หลักคำสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพมาใช้ในการดำเนินชีวิต 
และการปฏิบัติหน้าที่ ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ประหยัด 

 2) ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้ วยการปฏิบัติหน้ าที่ ของปวงชนชาวไทย  
เคารพต่อกฎหมาย มีวินัย และรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีอันดีงาม  

 3) ไม่ละเมิดหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณีที่มีข้อขัดแย้ง
ระหว่างประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณี ข้าราชการต้องเสนอเรื่อง  
ให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

 4) หัวหน้าส่วนราชการและผู้บั งคับบัญชาในส่วน ราชการทุกระดับชั้น 
ต้องปกครองผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว  
และควบคุมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามข้อกำหนดจริยธรรมข้าราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
โดยเคร่งครัด 
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 5) หัวหน้าส่วนราชการและผู้บั งคั บบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้น 
ต้องสนับสนุนส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น มีความรู้ความสามารถ  
และขยันขันแข็ง ไม่เลือกที่รักมักท่ีชัง และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 

 6) ไม่กระทำการใดอันอาจนำความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการ
หรือราชการโดยรวม 

 7) เป็นตัวอย่างให้กับประชาชนในการแต่งกาย และรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
 

  ข้อ 3 ให้คณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหาร และผู้ปฏิบัติงานอ่ืน 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ยึดถือปฏิบัติตามข้อกำหนดจริยธรรมนี้ด้วย  

    ประกาศ ณ วันที่      กันยายน พ.ศ. 2564 
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สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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